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Stellungnahmen
zum Integrierten Klimaschutzkonzept
(IKSK) der Stadt Aachen

Der Runde Tisch Klimanotstand und die Scientists for Future Aachen begriifien,
dass die Stadt Aachen bestehende Vorhaben zur CO2-Reduktion im Integrierten Klima-
schutzkonzept (IKSK) weiterentwickelt und die Zivilgesellschaft in diesen Prozess

teilweise einbezogen wurde. Momentan hat das IKSK den Charakter eines Grundsatzpapieres.

Um von einem Grundsatzpapier zu einem konkreten Instrument zur Erreichung der
Pariser Klimaziele zu werden, miissen die einzelnen Mainahmen des Konzeptes in
praktischen Umsetzungsschritten geplant und mit einem angemessenen Budget bedacht

werden. Diese Konkretisierung muss schnellstméglich erfolgen.

Aus diesem Grund haben die verschiedenen Abeitsgruppen des Runden Tisches
Klimanotstand Aachen sowie die Scientists for Future das IKSK durchgearbeitet und eine

Kommentierung fiir die einzelnen Bereiche sowie iibergreifend formuliert.

Hierbei fallt auf, dass die Bereiche Stadtgriin, Land- und Forstwirtschaft sowie Erndhrung
beinahe iliberhaupt nicht in diesem Konzept vorkommen. Da die Stadt Aachen die
selbstgesteckten Ziele zur CO2-Reduktion in den letzten 30 Jahren um 48% verfehlt hat,
sind auch diese Bereiche - im Sinne einer Fokussierung auf CO2-Reduktionsmafinahmen,
wie es im IKSK vorgesehen ist — ebenfalls essentiell, da jedes Potenzial zur CO2-Einsparung

genutzt werden muss.

Bei den aktuellen CO2 -Emissionen (2,139 Mio. t in 2018) wére nach Aussage der Stadt
das Aachener CO2-Budget (16,3 Mio. t) bereits 2028 aufgebraucht. Hier besteht

dringender Handlungsbedarf, um die Erderwiarmung auf unter 1,5°C zu begrenzen.
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von VCD Aachen-Diiren, ADFC Aachen, Radentscheid Aachen,
Uni.Urban.Mobil., Runder Tisch Klimanotstand Aachen

Die Aachener Klimapolitik steht vor groien Herausforderungen. Aachen hat sich am
22.01.2020 auf ein CO2-Restbudget verpflichtet, das es der Stadt erméglicht, ihren Teil beizu-

tragen, die Erderwarmung auf 1,75°C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen.

Bei aktuellem CO2-Verbrauch (2,139 Mio. t in 2018) wéire das knappe Aachener CO2-Budget
(16.3 Mio t) bereits 2028 aufgebraucht. Die im Integrierten Klimaschutzkonzept (IKSK) vor-
geschlagenen Mafinahmen gewéhrleisten jedoch nicht die Einhaltung dieses Restbudgets.
Fiir den Mobilitétsbereich nennt das IKSK ein Reduktionsziel von 398.000 t CO2 bis 2030.
Durch die vorgeschlagenen Mafinahmen werden jedoch nur rund 5% dieses Ziels abgebildet.
Vor dem Hintergrund, dass die Emissionen des Verkehrssektors in Aachen in den vergange-
nen Jahrzehnten nicht gefallen, sondern noch weiter gestiegen sind (+19% gegeniiber 1990),
ist eine Trendwende mit deutlicher CO2 -Reduktion in diesem Bereich unerlésslich.

Diese Schubumkehr ist im IKSK nicht erkennbar. Das CO2-Restbudget, das fiir Aachen

errechnet wurde, weist drei Schwachpunkte auf:

1. Die Berechnung des CO2-Restbudgets orientiert sich an einer maximalen
globalen Erderwirmung von 1,75°C und nicht an dem 1,5°C-Ziel, das von vielen

WissenschaftlerInnen empfohlen wird.

2. Die historische Emissionen Aachens finden keine Beriicksichtigung im Restbudget,
sie sind im Sinne der Klimagerechtigkeit gegeniiber anderen Landern und Regionen

jedoch auflerst wichtig.

3. Die Berechnungsebene der virtuellen Emissionen fehlt im IKSK.
Das sind Emissionen, die nicht vor Ort, also in Aachen, anfallen, aber auf Entschei-
dungen von Aachener BiirgerInnen zuriickzufiihren sind.
Ein Beispiel fiir virtuelle Emissionen sind PKW: Ihre Produktion ist CO2-intensiv.
Jedes Fahrzeug triagt einen Rucksack mit Emissionen, noch bevor es zum ersten Mal
genutzt wird. Dies ist auch bei E-Fahrzeugen der Fall. Diese Emissionen haben einen
grofien Anteil an den Gesamtemissionen einer Stadt. Daraus und angesichts des
Klimanostandes folgern wir, dass Aachen zumindest das jetzt berechnete Rest-
budget bedingungslos einhalten und in Konsequenz den CO2-Ausstofl drastisch

reduzieren muss.
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Diesem Anspruch geniigt das IKSK bisher nicht:

1. Es weist ein deutliches Ambitionsdefizit auf. Uber alle betrachteten Bereiche hinweg,
werden mit den vorliegenden Mafinahmen nur circa 60% des Reduktionsziels

angestrebt. Im Mobilitidtssektor sind es sogar nur 5%.

2. Die MafBinahmen des IKSK setzen ein Umsetzungsdefizit fort: Es bleibt vollig offen,
wie im Verkehrsbereich ein grundsatzlicher Wandel eingeleitet werden soll.
Insbesondere fehlen Zwischenziele fiir die CO2-Reduktion und “Meilensteine” fiir eine
schrittweise MaBnahmenumsetzung. Nur damit ist eine kontinuierliche Uberpriifung

der Budgeteinhaltung gewéhrleistet.

In diesem Sinn schlagen wir vor, dass der Rat eine Kombination aus gut abgeleiteten
Treibhausgas-Reduktionszielen beschlief3t. Diese sollen mit verbindlichen Zwischenzielen
unterlegt sein, die den Weg zur Klimaneutralitéit deutlich aufzeigen. Die Zwischenziele zei-
gen an, welche Reduktion bis zu einem bestimmten Jahr erreicht werden soll. Eine Roadmap
mit Meilensteinen und ambitionierten Umsetzungsprogrammen zeigt auf, wie vorgegangen
werden wird. Ein wissenschaftliches Monitoring, das sowohl das Erreichen der Reduktions-
ziele, als auch die Fortschritte der Umsetzung kontrolliert, ist Bestandteil des IKSK. Mit diesem
Vorgehen wire gewahrleistet, dass die Stadt die Méglichkeit hat, ihren Umsetzungskurs in
Richtung Klimaneutralitit anzupassen, sollten Zwischenziele und Meilensteine nicht erreicht

werden.

Wir fordern deshalb, dass der Rat der Stadt Aachen eine Anpassung des IKSK fordert,
sodass das IKSK dem Ratsbeschluss des Klimanotstandes sowie dem Beschluss zum

errechneten CO2-Budget Rechnung tragt.

Nachfolgend haben wir beispielhafte Meilensteine fiir den Mobilitiatsbereich in Aachen er-
arbeitet. Diese sollten in die Neuausarbeitung des IKSK einbezogen, erganzt und optimiert

werden.

1. 2020: Ab sofort jahrliche Parkplatzreduktion in Bewohnerparkzonen und in den
Zentren der Stadtbezirke um mindestens 500 Stiick. Verlagerung aller Parkpléitze am

Stralenrand in kostendeckend betriebene Quartiersgaragen bis 2030.

2. 2020: Initiative beim Land, den Stellplatznachweis fiir Neubauten weiter deutlich zu

reduzieren und auf stadtgerechte Mobilitétsformen zu begrenzen

8. 2020: Ab sofort keine Tariferhéhungen im OPNV
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4. 2021: Ausbau von P+R und Stiarkung der Vorteile gegeniiber Parken in der Innenstadt.
Offensive Vermarktung des Angebots. Erweiterung der Parkplétze je nach Bedarf in

den Folgejahren.
5. 2021: Umsetzung der Schleifenerschlieffung innerhalb des Alleenrings

6. 2022: Citytakt als hochfrequentierten “echten Takt” ! umsetzen und auf die

Zentren der Stadtbezirke ausweiten
7. 2023: Beschluss eines Konzeptes fiir Netzerweiterung der Regiotram
8. 2025: Autofreie Innenstadt (mindestens innerhalb des Alleenrings)
9. 2027: Volisténdige Umsetzung der Vision 2027 der Aseag 2

10. 2027: Vollstandige Umsetzung des Radentscheids

1 An einer Citytakt-Haltestelle verkehren aufeinanderfolgende Busse mit festem
zeitlichem Abstand zueinander
2 Ohne Konzeptbestandteile, die den Klimaschutzzielen entgegenstehen,

wie z.B. Flugtaxis am Bushof oder P+R in Innenstadtnéhe
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Runder Tisch Klimanotstand Aachen

Die Erstellung eines integrierten Klimaschutzkonzepts (IKSK) ist ein wichtiger Baustein fiir
den Klimaschutz in Aachen. Wir bedanken uns bei der Verwaltung dafiir, dass Vertreter*in-
nen des Runden Tisches Klimanotstand zu Gespréchen iiber unseren Forderungskatalog
eingeladen wurden, und dass einige unserer Anregungen in das Konzept eingeflossen sind.
Die im IKSK aufgefiihrten MafSinahmen sind ein guter Anfang. Wir bedauern aber sehr, dass
die Klimaschutz-Ziele, die sich die Stadt selbst gesetzt hat, mit dem Konzept deutlich verfehlt

werden.

Die im IKSK aufgefiihrten Mafinahmen miissen ziigig umgesetzt und erheblich erganzt

werden.

Die Klimaneutralitét ist nur erreichbar, wenn die gesamte in Zukunft noch erforderliche Ener-
gie in allen Bereichen (einschliefllich Verkehr, Warmeversorgung, Industrie) aus erneuerba-
ren Quellen - im Wesentlichen Solar- und Windenergie - gewonnen wird. Hier ist das IKSK
nicht anndhernd ambitioniert genug und muss dringend verbessert werden, damit die unter
Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorschriften zum Anwohner*innen- und Naturschutz in
Aachen vorhandenen Wind- und Solarenergie-Potentiale ohne weitere Verzégerungen ausge-

schopft werden.
Wir werden die Klimaschutz-Bemiithungen der Stadt weiterhin konstruktiv begleiten.

Im folgenden sind erste Anregungen und Kritikpunkte zum IKSK stichpunktartig

zusammengestellt.

1. Erstellung eins detaillierten Zeitplanes fiir die Umsetzung der einzelnen Mafinahmen,
aus dem auch die Auswirkung auf das von der Stadt beschlossene "CO 2 -Rest-
Budget" in Halbjahresschritten hervorgeht. Je linger mit der Umsetzung einer
Mafinahme gezogert wird, desto umfangreicher und hérter muss nachgebesser

werden.

2. Klimaschutzmafinahmen, fiir die keine Haushaltsmittel nétig sind, wie zb. Ausbau

von Windenergie und Freiflichen-Photovoltaik unverziiglich durchfiihren.

3. Die energetische Sanierung kommunaler Gebaude (2.3) forcieren. Die im IKSK
vorgesehene Sanierungsquote von 2% pro Jahr ist unzureichend.

Die Sanierung muss spétestens 2030 abgeschlossen sein.
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Wir begriifien es sehr, wenn die Stadt Vorreiterin bei der Sonnenenergie-Nutzung
wird und auf allen geeigneten kommunalen Gebduden Solaranlagen errichtet (2.7).
Laut IKSK ist die Solarenergie-Nutzung "héchst wirtschaftlich"

Das Forderprogramm fiir die private Solarenergie-Nutzung (3.1) weiterentwickeln
und dauerhaft finanziell absichern, damit die regionalen Solarinstallationsfirmen
Planungssicherheit erhalten und die Kapazititen ausweiten konnen.

Die Einrichtung eines Klimaschutz-Fonds zur Sicherung der Kontinuitat aller
kommunalen Forderprogramme sollte gepriift werden. Es sollten auch Anreize fiir

kleine Solaranlagen, z. B. an Balkonen, geschaffen werden.

Die baurechtlichen Voraussetzungen fiir die Errichtung von Photovoltaik-Freiflichen-
anlagen (3.2) an Hauptverkehrswegen unverziiglich schaffen, wobei das gesamte

(z. B. im render-Projekt ermittelte) Potential ausgeschépft werden sollte.

Die Moglichkeiten der Agro-Photovoltaik und der solaren Nutzung von Larmschutz-

waéllen sollten in die Planungen einbezogen werden.

Die unter Einhaltung der rechtlichen Vorschriften (Anwohner-, Natur- und Trink-
wasserschutz, Verkehrssicherheit u. a.) bestehenden Méglichkeiten zur Windenergie-
Gewinnung unverziiglich nutzen. Es sollten keine Genehmigungshiirden iiber die
gesetzlichen Vorgaben "harte Tabus" hinaus errichtet werden. Das Aachener Wind-

energie-Potential ist um ein Vielfaches hoher als der Ansatz im IKSK.

Fiir die alten Windanlagen im Aachener Norden unverziiglich gemeinsam mit den
Betreibern ein Repowering-Konzept aufstellen, so dass fiir jedes abgebaute Windrad
ein neues, dem aktuellen Stand der Technik entsprechendes, errichtet werden kann

"Eins-zu-eins-Repowering"

Genehmigungsantrége fiir die Wind- und Solarenergie-Nutzung ziigig bearbeiten

und bewilligen, soweit keine zwingenden rechtlichen Griinde entgegen stehen.

Um die Fernwarmenutzung (3.4) auszubauen und die Abwarmenutzungs-
moglichkeiten (3.5) zu erhdhen soll die Stadt die Stawag aufgefordern, in Neubau-
gebieten und in geeigneter Bestandsbebauung kalte Nahwéarme anzubieten.

Das gesamte Fernwarmenetz muss Schritt fiir Schritt auf niedrigere Temperaturen
umgestellt werden. Die Erdgasnutzung ist eine klimapolitische Fehlentwicklung,
da sie die Emission von Treibhausgasen auf lingere Zeit festschreibt.

Es muss schnellstméglich eine Umstellung auf erneuerbare Energien erfolgen.
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Einige deutsche Stadte wie z.B. Amberg haben eine Solare Baupflicht bei Neubauten
beschlossen. Auch in Aachen kénnen dhnliche Verpflichtungen definiert und in
Bebauungsplédne aufgenommen werden. Dach- und Fassadenflédchen auf Neubauten
— wie z.B. im Campus West - sollten zur solaren Stromproduktion genutzt werden.
Projekte zur Dachbegriinung sind dabei kein Hindernis. Wir empfehlen dariiber
hinaus, lokale Anreize zu schaffen, bei Dachsanierungen den Bau von Solaranlagen

einzuschlief3en.

Bei Neubauten sollte der Einbau von Ladestationen fiir Elektromobile zur Pflicht
gemacht werden. Im gesamten Stadtgebiet soll ein engmaschiges Netz von Lade-
stationen aufgebaut werden. Ein netzdienlicher Betrieb der Ladestationen in
Verbindung mit Quartiersspeichern kann zur Entlastung des 6ffentlichen Stromnetzes
beitragen, wenn durch geeignete Tarifstrukturen das Aufladen bei geringer Netz-
auslastung und einem hohen Solar- und Windstromanteil im Netz besonders giinstig

wird.

Ab dem Jahr 2021 entféllt fiir dltere Solar- und Windanlagen in Aachen der
Vergiitungsanspruch geméfl EEG. Viele Anlagen werden dann nicht mehr
kostendeckend betrieben werden kénnen. Die Stadt sollte auf die Stawag einwirken,
damit diese den Strom aus den Altanlagen unbiirokratisch abnimmt und mit
mindestens 6 ct/kWh vergiitet, wodurch in den meisten Féllen der Weiterbetrieb

noch fiir einige Zeit sichergestellt werden kann.

Ab sofort bei der Beschaffung von Fahrzeugen und Maschinen auf Verbrennungs-
motoren verzichten und stattdessen ausschliefllich solche mit Elektroantrieb neu

angeschaffen.

Umgehend ein unabhéngiges Gremium von Fachwissenschaftler*innen einsetzen,
welches die stadtischen Klimaschutzmafinahmen kontinuierlich begleitet und

evaluiert.
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Runder Tisch Klimanotstand Aachen

Die Stadtentwicklung in ihrer Gesamtheit bestimmt unsere Lebensbedingungen iiber die
néchsten Jahrzehnte bis Jahrhunderte, daher ist es sehr wichtig, die Weichen fiir die Zukunft
jetzt zu stellen. Neben der CO2-Krise ist der immense Verbrauch von Ressourcen im Bausek-
tor ebenfalls eine sehr weitgehende und bisher weniger im Fokus stehende Krise. Beide Ent-

wicklungen stehen in einem sehr engen Zusammenhang und bedingen sich gegenseitig.

Dem integrierten Klimaschutzkonzept (IKSK) der Stadt Aachen liegt als Bilanzierungsgrofie
die Reduzierung des CO2 zu Grunde. Hieriiber kénnen viele Aspekte fiir Mainahmen gegen
den Klimawandel direkt bilanziell dargestellt werden. Es gibt jedoch auch viele Mainahmen,
welche strategischer Natur sind und Ihre Wirkung oftmals erst auf lange Sicht entfalten. Hier-

zu gehoéren neben dem Stadtebau auch die Entwicklung des Stadtgriins.

Dem Erhalt und Ausbau bestehender stadtischer Griinstrukturen kommt hierbei eine sehr
entscheidende Rolle fiir den Lebensraum Stadt zu. Nicht nur, dass Griinstrukturen CO2-Sen-
ken sind und dazu beitragen CO2 zu binden, sondern sie tragen aktiv zur Abpufferung der

Klimafolgen aus dem Klimawandel und zur Verbesserung der Lebensqualitéit in der Stadt bei.

Aus diesem Grund miissen jetzt richtungsweisende und ganzheitliche Grundsatzentscheidun-
gen getroffen werden. Es ist dabei nicht zielfithrend, iiber eine Vielzahl an unkoordinierten
KleinstmafSinahmen den Klimaschutz an zu gehen, da diese lediglich dazu fiithren, dass ein Ge-
samtziel verfehlt wird und man sich abermals in der Zukunft diesem Thema annehmen und
iuiber noch weitergehende CO2-Reduzierungsmafinahmen nachdenken muss. Deshalb halten
wir eine reine Fokussierung auf die Reduktion von CO2 fiir nicht ausreichend, wenn nicht alle
Mafinahmen als eine wechselseitige Beeinflussung innerhalb eines komplexen Systems begrif-

fen werden.

Durch das dem IKSK zu Grunde gelegte Territorialprinzip werden nur die CO2-Emissionen
betrachtet, welche direkt durch die Stadt Aachen verursacht werden. Das kommunale Han-
deln geht jedoch viel weiter und verursacht CO2-Emissionen weltweit, welche aber durch

lokales Handeln veridndert werden kénnen.

Das Bauen und Betreiben von Gebéuden ist neben der Energie und der Mobilitit einer der
drei Schliisselsektoren, dessen Emissionen und Einfliisse weit iiber die gingige Betrachtung

des Gebaudesektors hinaus geht. Der gesamte Lebenszyklus eines Gebiudes verursacht 30%
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der CO2-Emissionen auf der Erde sowie 40% des weltweiten Ressourcenverbrauchs.

Wichtig ist dabei zu begreifen, dass die Emissionen aus der Industrie dort zwar bilanziert
werden, zu grofien Teilen aber auf Bauprodukte, wie bspw. die Zement-, Ton-, Glas- und
Stahlherstellung zuriickzufiihren sind. Ebenso sind die 50% des deutschen Abfallaufkommen
auf das Baugewerbe zuriickzufiihren. Der Transport bzw. Abtransport mit LKWs wird iiber
den Mobilititssektor. bilanziert wird. Im Gebdudesektor liegen also gewaltige Hebel zum Um-

steuern in der CO2 und Ressourcenkrise.

Fiir das Griin in der Stadt bedeutet dies, dass jede Reduzierung des Griins die stadtische CO2
direkt verschlechtert. Zudem bindet zusétzliches Griin in der Stadt CO2 . Es muss also nicht
durch aufwendige technische Mainahmen CO2 reduziert werden.

Auf Basis unserer Argumentation weist das IKSK grofie Defizite auf.

Konkret zum IKSK haben wir folgende Anmerkungen:

1. Esist zu befiirchten, dass die im IKSK verfolgte CO2 Minderungsstrategie eine
ahnliche partielle Wirkung entfaltet wie die iiber Jahrzehnte verfolgte Energie-
effizienzstrategie. Obwohl unsere Neubauten in den letzten 35 Jahren deutlich
energieeffizienter geworden sind, verbraucht der gesamte Gebédudebestand
durchschnittlich so viel Energie wie ein Griinderzeithaus. Bestandsanforderungen
waren bisher wenig verbindlich, was dazu fiihrt, dass iiber 80% des Gebéude-
bestandes als Teil- bzw. unsaniert gilt. Hinzu kommen der sog. Reboundeffekt,
welcher bedeutet, dass technische Einsparungen in der Regel durch Mehrverbriauche
egalisiert werden. Sei es durch aufwendigere Gebdudetechnik, erhéhtem Komfort
und vor allem durch einen seit 60 Jahren stetig ansteigendem Wohnflachenbedarf
pro Kopf, der sich seitdem verdreifacht hat. Wir vermissen im IKSK eine gebéude-
bezogene Suffizienzstrategie (die Frage danach, was ist wirklich erforderlich).
Hierin liegen immense Einsparpotentiale, welche uns die COVID-19-Krise gerade

unfreiwillig vor Augen gefiihrt hat.

2. Bevor iiber einen Abriss entschieden wird, soll durch die Stadt oder die Verbraucher-
beratung (z.B. Altbau +) eine umfangreiche CO2 - und Ressourcen-bezogene
Beratung zum Erhalt und/oder Weiternutzung / Umbau von Immobilien erfolgen.
Hierzu sollen extra geschulte sog. “Baupiloten” ein ganzheitliches Beratungs-
programm anbieten und dariiber hinaus bei den entsprechenden Prozessen den

Eigentiimern bzw. Bauherren kontinuierlich zur Seite stehen.
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3. Fiir die im IKSK benannten Fordermafinahmen zur Bestandssanierung sowie zur
Aktivierung von Ausbaureserven (Dachgeschosse, Bauliicken...) sind ebenfalls die
sog. Baupiloten zwingend erforderlich. Nicht bauaffine Eigentiimer sollen hiermit
die Hemmungen genommen werden, Erneuerung z.B. der Heizungsinstallationen
(erheblicher Riickstand bei der Sanierungsquote laut IKSK) zu planen und

durchzufiihren.

4. Das IKSK geht beinah iiberhaupt nicht auf die Rolle des Stadtgriins ein. Weder auf
den Erhalt noch auf die Rolle des Stadtgriins in Bezug auf CO 2 Bindung und auf die
Leistung im Rahmen der Klimafolgenanpassung (Kaltluftproduktion, Schatten-
spender, Wasserspeicherung, Gesundheit...). In einer ganzheitlichen Betrachtung

spielt das Stadtgriin eine mafigebliche Rolle und darf nicht ausgeklammert werden.

5. Um weiteren Flachenverbrauch in der Stadt und damit verbunden meistens auch
eine Zerstérung von Griinflachen zu vermeiden, ist der Fokus der Innenentwicklung
auf den Bestand zu legen. Neben der Aktivierung von Bauliicken, versiegelten
vorgenutzten Flachen, dem Dachgeschofausbau miissen in der Zukunft verstarkt die

Langzeit-Leerstinde beriicksichtigt werden.

6. In der aktuellen COVID-19-Krise haben viele Unternehmen gemerkt, dass das
Homeoffice gut funktioniert. Laut aktuellen Umfragen méchten die deutschen Unter-
nehmen ihre Biiroflichen um ca. 20% reduzieren. Diese Flachen sind der neue
"Wohnungsbau". Hier muss die Stadt Aachen jetzt aktiv werden und Immobilien

identifizieren, welche fiir Wohnzwecke geeignet sind.

7. Die Stellplatzverordnung muss dringend iiberarbeitet werden. Ziel muss es sein,
keine neuen Stellpléitze durch Genehmigungsprozesse zu generieren.
Jeder neue Stellplatz generiert neue (Auto-) Mobilitédt und erzeugt weiteren Flachen-
verbrauch fiir ein Fortbewegungsmittel, welches im Schnitt 23h von 24h rumsteht.
Die LBO iibertragt die Ausgestaltung einer Stellplatzverordnung ausdriicklich auf die

Kommunen.

8. Die Griin- und Gestaltungssatzung der Stadt Aachen stellt fiir die Begriinung von
Flachdéchern keine qualitativen Anforderungen an die Art der Begriinung (extensiv
- intensiv). Hier sind weitergehende Vorgaben in Bezug auf Regenretention und Bio-
diversitét zu entwickeln. Auch die Moglichkeiten des Dachfarming werden in dieser
Satzung iiberhaupt nicht betrachtet. Liiftungsanlagen arbeiten sehr viel effizienter,
wenn Auf3enluft nicht tiber ein heifles schwarzes Dach angesaugt und aufwendig

runtergekiihlt werden muss. Des Weiteren ist die Kombination mit Photovoltaik kein

10
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Widerspruch. Im Sommer sind Solarpanels selbsteffizienter, wenn sie durch die

Verdunstungskilte des Griindachs von unten gekiihlt werden.

9. Um nachhaltiges Bauen und Betreiben messbar zu machen, ist moéglich
Nichtwohngebaude und (Kern-) Sanierungen einer Zertifizierung zu unterziehen.
Hierfiir gibt bestehende z. T. kostenfreie Zertifizierungsysteme (BNB).

Fir den Wohnungsbau miissen Mafinahmenkataloge erstellt werden, welche als
Summe von Einzelmafinahmen die Anforderungen der Nachhaltigkeit erfiillen.
Im IKSK wird die Aussage getatigt, dass eine Zertifizierung angestrebt wird.

Die Stadt soll beschlieflen analog zur Stadt Essen oder auch den Bundesléndern
Baden-Wiirttemberg, Berlin, Schleswig-Holstein und Brandenburg fiir die
stadtischen Gebaude eine verpflichtende Zertifizierung einzufiihren.

Fiir private bzw. professionelle Bauherrn konnte eine bevorzugte Behandlung im
Baugenehmigungsprozess, wie dies teilweise in England praktiziert wird,

eingefiihrt werden.

10. Die Kurzfristige Einrichtung eines Klimabeirates wir unbedingt empfohlen.
Er sollte aus Fachleuten bestehen, die iiberparteilich beraten, kommentieren und
verbindliche Vorgaben machen kénnen. Er sollte dariiber hinaus losgeldst vom
Energiebeirat agieren, vor allem weil die Wirkung der Warmeschutzverordnung
und der Energieeinsparverordnung gezeigt hat, dass nur dariiber kein wirkungs-
voller Klimaschutz erreicht wird. Anzudenken wire, den Energieberat in Nachhaltig-
keitsbeirat umzubenennen und darunter Arbeitskreise zu etablieren, von denen
einer die CO2-Emissionen betrachtet, ein anderer die Energieeffizienz und ein

weiterer die Ressourcenverbrauche.

Fiir die neue Wache der Feuerwehr, voraussichtlicher Standort wird Siegel sein, erwégt die
Stadt Aachen viele der o.g. Kriterien zur Grundlage der Planung zu erkléren. Es besteht der
Anspruch, dass die neue Feuerwache resilient (d.h. dauerhaft und widerstandsfihig) betrie-
ben werden muss. Dies gilt fiir Erdbeben, Hitze- und Trockenperioden, Kilte, Starkregen,
Pandemien, Stromausfillen usw. Auch aus diesem Grund ist eine Stromversorgung aus 100%
erneuerbaren Energien auf eigenem Gelénde vorgesehen.

Ein weitgehender Verzicht auf PVC ist angedacht. Auf eine nachhaltige Bauart und Baustoffe
ist ebenfalls zu achten. Dieser Planungsansatz zeigt, dass es fiir den Katastrophenschutz
erforderlich viele Prinzipien des nachhaltigen Bauens umzusetzen. Gleichzeitig fiihrt es aber
ganz konkret vor Augen, wie zwingend ein radikales Umdenken fiir das Nutzen und Bauen

von Gebauden stattfinden muss.
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4. Stellungnahme zum IKSK | Stadtgriin

Aachener Baumschutzbund aus der Gruppe Bauen/Wohnen/Stadtgriin
des Runden Tisches Klimanotstand Aachen

Da Stadtgriin schon beim ersten Sondierungsgespréch fiir Arbeitsgruppentreffen unter
Leitung von Frau Vankann von der Stadtverwaltung mit dem Runden Tisch mehrheitlich als
minder relevant fiir Klimaschutz und Stadtentwicklung erachtet wurde, hat sich eine Stadt-
griinvertreter-Teilnahme daraufhin als nicht mehr sinnvoll erwiesen.

Soweit bekannt, galt das auch fiir die Gruppe Land- und Forstwirtschaft.

Auf dieser Grundlage ist daher wenig liber Griinmafinahmen im IKSK zu sagen, aufler, daf3
etwas von hochster Prioritéit nahezu komplett vernachléssigt wurde. Auf Seite 93 erst findet
man eine Minimafinahme zu Thema Dachbegriinung und auf der Seite 137 dann nochmal eine
schwammige Mafinahme, einem Aufruf zur freiwilligen Teilnahme an Hinterhof-, Fassaden-
und ebenfalls Dachbegriinung mit finanziellen Anreizen zu folgen. Und damit ist das Thema
Stadtgriin abgehakt. Zu Natur- und Artenschutz gibt es auf Seite 40, unter Ziel 15) Landékosys-

temschutz, blof3 einen Nebenverweis auf den neuen Landschaftsplan.

Summa summarum spielen Griinflichen und Baume beim Klimaschutz im IKSK kein Rolle
und da sollte es eigentlich niemanden verwundern, daf3l wir heute da stehen, wo wir stehen,
nidmlich mitten in einem Klimanotstand, vielleicht auch erst am Anfang, wenn das so, wie es

sich anhand von Ignoranz abzeichnet, weiter geht.

Darauf deutet auch hin, dafl man im IKSK auf Seite 132 die Beteiligung von externen Organi-
sationen und Initiativen, wie auch dem Runden Tisch hervorhebt und dabei fehlerhaft, aber

umso bezeichnender, die Gruppe Bauen/Wohnen (ohne /Stadtgriin) zitiert.

Bei der Voraberklarung zum IKSK fiir Ausschiisse und Rat, im Juni 2020, entlarvt sich denn
auch, worum es, um es der Politik schmackhaft zu machen, wirklich geht, namlich eine Grund-
lage zu haben fiir Férdermittelbeantragung und Finanzmittelakquise zum Zweck eines Kon-

junkturprogramms fiir die regionale Wirtschatft.
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4. Stellungnahme zum IKSK | Recycling

Runder Tisch Klimanotstand Aachen

1. 6.2, Seite 131:
Konnte in unsere Richtung ausgelegt werden, u.a. Upcycling,
unverpackt Einkaufen, Miilltrennung, Ausfliige zu Abfallanlagen,
Miillvermeidung allgemein (siehe Punkt 2.3 Recycling/Kreislaufwirtschaftsgruppe).
Moglich wire eine Erweiterung der Zielgruppen, zum Beispiel ein Wettbewerb
zwischen den Abteilungen der Stadtverwaltung o.4. (nicht Unternehmen, die werden

in den Wettbewerb Okoprofit eingebunden).

2. 6.4, Seite 133 :
vergleiche Punkt 3.1/2 bei Kreislaufwirtschaft/Recycling.
Ergidnzung um Trinkwasserbrunnen, damit die Trinkflasche unterwegs aufgefiillt
werden kann. Dadurch wird zusatzlich Verpackung gespart, da die Flasche
unterwegs aufgefiillt wird statt Wasser kaufen zu miissen (sowohl Einweg-/Mehrweg-
flaschen als auch Einwegbecher verursachen durch Transport, Recycling oder
Verbrennung Emissionen). Kooperation und Bewerbung von Refill
(Mehr teilnehmende Laden, Privatpersonen etc einerseits und gréfiere Bekanntheit
andererseits, sodass mehr Leute Refillstandorte nutzen). Uberdenken von Glas als

Material, eine leichte und robuste Alternative ist zum Beispiel Edelstahl.

3. 710, Seite 148:
bei Abfall speziell Verpackung reduzieren, kompostierbare Abfélle in die Biotonne

entsorgen um Biogas zu gewinnen (gesetzlicher Rahmen / Verordnung der Stadt?)
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5. Stellungnahme zum IKSK | Partizipation / Teilhabe

Runder Tisch Klimanotstand Aachen

http://ratsinfo.aachen.de/bi/_tmp/tmp/45-181-136942403836/942403836/00383623/23-An-
lagen/01/008TOP-Anlagel.pdf

Handlungsfeld: Stiidtebauliche Planung/ Nr. 1.8
Einrichtung eines Klimabeirates

¢ Nicht nur Thema Bauen eher Richtung Biirgerbeirat fiir nachhaltige Stadtentwicklung
e Transparente Darstellung der Arbeit, sowie der Auswahl und Zusammensetzung
e Zusammensetzung sollte repréasentativ fiir die Gesellschaft sein

. Evtl. tiber Losverfahren

Handlungsfeld 4.3:
Reduktion der Fahrzeugemissionen: Handlungsfeld: Reduktion der
Fahrzeugemissionen / Nr. 4.3.1 Forderprogramm Lastenfahrréider

¢ Nicht nur privater Erwerb sondern eine Vielzahl an 6ffentlichen Verleihstationen

Handlungsfeld 6: Kommunikation, Partizipation

¢ Grundlegend: Kommunikation um Partizipation erginzen und als Querschnitts-
themen zu allen Handlungsfeldern priifen o Adressierung von Individuen und

organisierter Zivilgesellschaft

¢ Handlungsfeld 6.2:

Beteiligungsprozesse miissen offen fiir alle und transparent beworben werden

¢ Handlungsfeld 6.4:

Erganzung: Errichtung von Trinkwasserbrunnen

 Handlungsfeld 6.6:
Der RT wirkt gerne weiter an der Ausgestaltung des Konzeptes mit.

Entscheidend fiir Biirgerinformation ist aber ein Kommunikationskonzept, das von
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Profis (Kommunikationsagentur) erarbeitet wurde. Fiir die Umsetzung miissen

entsprechende Ressourcen bei der Stadt und der Agentur bzw. anderen Akteuren

eingeplant werden. Hierbei kann auch die Zivilgesellschaft eingebunden werden.

o Handlungsfeld 6.8: Ergénzungen:

Erhalt von bestehendem Baumbestand (hohere CO2 Bindung durch
altere Baume) sowie Neupflanzung. Im Fall von Baumfallungen:
Neupflanzung die dem CO2- Bindungsvolumen von Altbdumen

entsprechen

Errichtung von Tiny Forrests

Beriicksichtigung von Trockenheitsresistenz der Griinpflanzen

Foérderung von Gemeinschaftsgirten und Beetpatenschaften fiir

offentliche Flachen

Umstellung der Arbeit der Stadtbetriebe: dauerhafte Pflanzen und
Stauden, insektenfreundlich, lokal; Verzicht auf Pestizide und Diinger
(pestizidfreie Stadt)

Handlungsfeld 7: Wirtschaft

e Sektoreniibergreifende Kooperation anregen und Unternehmen aktiv zur

Zusammenarbeit mit lokalen Initiativen motivieren

Neue Vorschlge:

¢ Einfiihrung eines Biirgerhaushalt bei dem Biirger*innen an Entscheidung zur

Aufstelleng des Haushaltes beteiligt werden (siehe Beispiel Wuppertal)

¢ Einfiihrung eines Biirgerbudgets bei dem Biirger*innen die Entscheidung fiir

die Mittelvergabe treffen (siehe Beispiel Wuppertal)

16



m Runder Tisch
KLIMANOTSTAND IKSK Stellungnahme | Gesundheit

Aachen

6. Stellungnahme zum IKSK | Gesundheit

von Health for Future Aachen

(Mitglied des Runden Tischs Klimanotstand Aachen seit Juni 2020)
13. August 2020

»~Der Klimawandel ist nicht nur ein Umweltproblem: Er ist ein Wirtschafts-, Sicherheits-,

Gesundheits- und Artenschutzproblem und eine Gefahr fiir den Frieden.*!

Im Juni letzten Jahres hat der Rat dies zum Anlass genommen, den Klimanotstand fiir die
Stadt Aachen auszurufen: Das diesjahrige gesamtstadtische Emissionsziel wird mit einer
22%igen Reduktion im Vergleich zu 1990 um knapp die Hélfte verfehlt werden.!

Mit dem Integrierten Klimaschutzkonzept (IKSK) liegt nun ein Strategie- und Handlungspa-
pier vor, mit dem die Ziele fiir 2030 erreicht werden sollen. Dabei ist die Dringlichkeit umfas-
sender und weitreichender Mafinahmen eine Herausforderung, aber auch eine grofie Chance
fiir die Stadt. Auf kommunaler Ebene liegt grofies Potential fiir die Reduktion der Emissionen
aus dem Energie-, Gebdude- und Wirtschaftssektor.! Das IKSK ist somit ein wichtiger Schritt

auf dem Weg zu einer klimagerechten, lebenswerten und gesunden Stadt.

Die Zusammenhénge von Gesundheit und Klimawandel bzw. klimaschédigenden Emissionen
sind komplex. So verweist das IKSK auf den bestehenden Luftreinhalteplan fiir das Stadtgebiet
Aachen, in dem auch auf die gesundheitlichen Auswirkungen von Luftschadstoffen eingegan-
gen wird.2 Nicht berticksichtigt wird hier die erhéhte Exposition der Bevélkerung, explizit
durch bodennahes Ozon aus dem Verkehr. 2 Insbesondere wahrend Hitzeperioden stellt diese,
zusammen mit der direkten gesundheitlichen Belastung durch Hitze, ein erhebliches Gesund-

heitsrisiko gerade fiir vulnerable Gruppen (Altere, Kleinkinder, Vorerkrankte u.a.) dar.

Neben den Konsequenzen fiir die menschliche Gesundheit, die mit der klimaschadlichen
Wirkung von Emissionen aus diversen Sektoren verbunden sind, ist der Gesundheitssektor
selbst mafigeblicher Verursacher von Treibhausgasemissionen: 5,2% der gesamten
nationalen Emissionen (einschliefllich der Emissionen, die im Ausland entstehen) entfielen

2016 auf das deutsche Gesundheitswesen.*

1 Integriertes Klimaschutzkonzept. Strategiekonzept 2030 mit Handlungsprogramm
bis 2025.

2 Luftreinhalteplan fiir das Stadtgebiet Aachen. 1. Fortschreibung 2015. Kapitel 1.3

3 https:/www.umweltbundesamt.de/themen/viel-sonne-viel-ozon (Zugriff August 2020)

4 The Lancet Countdown on Health and Climate Change. Policy Brief fiir Deutschland

(Nov 2019)
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Dem Beschluss des Stadtrats vom 11. Juli 2018 folgend wurden ,Gesundheit und Wohlergehen®
entsprechend SDG 3 der UN-Nachhaltigkeitsziele im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie der
Stadt Aachen als ein strategisches Schwerpunktthema mit Bezug zum Klimaschutz definiert.®
Erfreulicherweise erkennt das IKSK das vorhandene Optimierungspotential im Bereich

Gesundheit an.?

Trotzdem findet sich iiber den Hinweis auf bereits vorhandene Konzepte hinaus (ausschlief3-
lich die verkehrsbezogenen Emissionen betreffende Aktionsplédne sowie das Anpassungskon-
zept an die Folgen des Klimawandels) im IKSK keine einzige konkrete Mainahme, die die mul-

tiplen kommunalen Stakeholder im stationéren wie ambulanten Gesundheitswesen adressiert.

Die vorliegende Ausfiihrung des IKSK bietet verschiedene Ansatzméglichkeiten, den Gesund-
heitsaspekt in Strategie und Handlungsprogramm zum Ziel adaquaten Klimaschutzes in der
Stadt Aachen zu verankern:

Klimaschiitzende Mainahmen haben einen nachgewiesenen gesundheitlichen Mehrwert.

Dieser sollte themenbezogen im IKSK benannt werden, um die Dringlichkeit solcher Maf3-
nahmen zu unterstreichen. Zudem sollte der Einfluss auf die 6ffentliche Gesundheit neben
CO2-Reduktion, finanziellem und zeitlichem Aufwand sowie der Bedeutung fiir die regionale
Wertschépfung als weiteres Kriterium fiir die Priorisierung und Umsetzung der im Hand-

lungsprogramm aufgefiihrten Punkte dienen.

Dies steht auch im Einklang mit dem erklarten Ziel der Stadt, ..die Akzeptanz von Klimaschutz-

mafinahmen und die Motivation fiir klimaschonendes Verhalten [zu] steigern®. ©

Die eigene Gesundheit hat fiir viele Menschen einen hohen Stellenwert. So kann die Einbin-
dung gesundheitsbezogener Argumente zu einer hoheren Akzeptanz von Klimaschutzmaf3-
nahmen in der Bevélkerung beitragen. Im Handlungsfeld Kommunikation sollten Projekte

in den Mafinahmenkatalog aufgenommen werden, die das Bewusstsein fiir den (Co-)Benefit
einer klimafreundlichen Lebensweise fiir unsere Gesundheit und die des Planeten gleicher-
maflen scharfen.

Diese Erweiterung wiirde dem Gesundheitsschutz der Aachener*innen im préaventiven Sinne
Rechnung tragen und gleichzeitig die Voraussetzung schaffen fiir eine zukiinftige Generation
mindiger Biirger*innen, die Klimaschutz als individuell und gesamtgesellschaftlich notwendi-
ge Aufgabe ansehen. Schliefllich darf die Rolle der im Gesundheitswesen téitigen Institutionen,

Unternehmen und Individuen nicht vernachléssigt werden.

5 Integriertes Klimaschutzkonzept. Strategiekonzept 2030 mit Handlungsprogramm
bis 2025. Kapitel 4.1
6 Integriertes Klimaschutzkonzept. Strategiekonzept 2030 mit Handlungsprogramm

bis 2025. Kapitel 5.3.6
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Krankenhauser, Praxen, Pflegeeinrichtungen und Apotheken haben einen hohen Anteil
an den Gesamtemissionen im stédtischen Kontext. Sie sollten als eigene Zielgruppe mit
konkreten Anreizen fiir mehr Klimaschutz (Wettbewerbe, Bonussysteme) sowie mit Infor-
mationsveranstaltungen” angesprochen und im IKSK als relevante Interessengruppe &
einzeln aufgefiihrt werden.

In Kooperation mit der StadteRegion kann das Rhein-Maas-Klinikum zum Modellprojekt
werden: Nach dem Vorbild der LWL-Klinik Miinster sollte nachhaltiges Wirtschaften —

von der Energieversorgung bis zur Patient*innenverpflegung — in allen Bereichen des Klinik-
betriebs angestrebt werden.

Ein Haus auf dem Weg zum ,,Zero Emission Hospital“ wére ein Flaggschiff fiir die Region
Aachen bei der Realisierung einer klimaneutralen Stadt. Es wére Motivation und Botschaft fiir
Unternehmen im Gesundheitssektor und dariiber hinaus, dass Klimaschutz strukturell und
wirtschaftlich méglich und umsetzbar ist. Solche und &hnliche Mainahmen der Stadt Aachen
wiirden nicht zuletzt auch an die besondere Verantwortung von Akteur*innen im Gesund-
heitswesen appellieren, im Einklang mit den planetaren Grenzen und weder auf Kosten der
Aachener Biirger*innen, noch zu Lasten der globalen Bevolkerung und kiinftiger Generatio-

nen zu wirtschaften.

Deshalb fordern wir die Erginzung des vorliegenden IKSK durch den Rat

um die folgenden Punkte:

1. Im Sinne einer ,breiten Platzierung des Themas" # in der Bevolkerung sollte die Stadt
Aachen auch den gesundheitlichen Aspekt von Klimaschutz an die Biirger*innen
herantragen. Die Vorteile einer klimafreundlichen Lebensweise fiir die Gesundheit
konnen eigensténdig oder ergidnzend zu anderen Kampagnen, Wettbewerben und
Bildungsangeboten (z.B. Férderung nachhaltigen Individualverkehrs) ins Handlungs-

programm Kommunikation integriert werden.

2. Indem die Stadt mit dem IKSK, bspw. im Bereich Mobilitét, die Bedeutung
emissionsreduzierender Mafinahmen fiir den Gesundheitsschutz aufgreift und in den
Bewertungskriterien des Handlungskatalogs verankert, kann sie ihrem Anspruch
eines ,,umfassenden Handlungsprogramms*! gerecht werden. Gleichzeitig kdénnte sie
so das synergistische Potential nutzen, das im Klimaschutz als interdisziplinédrer und

intersektoralerAufgabe liegt.

7 vgl. Integriertes Klimaschutzkonzept. Strategiekonzept 2030 mit Handlungsprogramm bis 2025.
Kapitel 7.3
8 Integriertes Klimaschutzkonzept. Strategiekonzept 2030 mit Handlungsprogramm bis 2025. Kapitel 6.1
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3. Alsrelevanter Sektor im Hinblick auf die stadtische Emissionsreduktion miissen
Akteur*innen des Gesundheitswesens aktiv und konkret angesprochen werden.
Besonders in den Kliniken finden sich hier zahlreiche Ansatzpunkte. Dies hétte eine
Signalwirkung iiber den Gesundheits- und Wirtschaftssektor hinaus, indem es die
Multiplikatorenrolle der Gesundheitsberufe anerkennt und diese als Verbiindete fiir

erfolgreichen Klimaschutz in Aachen gewinnen kann.

Fur Riickfragen, Materialien und Hintergrundinformationen oder als zukiinftige

Kooperationspartner*innen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Health for Future Aachen

Kontakt: Lea Elsholz (health4future@fsmed-aachen.de)
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7. Stellungnahme IKSK | Land- und Forstwirtschaft

Runder Tisch Klimanotstand

Fir diese Bereiche ist dringend und iiberhaupt eine Bilanzierung und ein MaSnahmenkatalog
von der Stadt zu erarbeiten, da wir angesichts einer hart zu erkédmpfenden Klimabilanz auch

die hier zu erreichenden Einsparpotenziale benotigen.
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